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Al Sig. Direttore della  

Casa Circondariale di MODENA 

SEDE 

e, p.c. 

Al Direttore Generale del Personale 

Dipartimento Amministrazione Penitenziaria 

ROMA 

Al Sig. Provveditore Amm. Penitenziaria  

                        Regioni EMILIA ROMAGNA-MARCHE                                    

                                                      BOLOGNA 

 

OGGETTO: Permessi ex art. 33, comma 3, Legge n. 104/1992. Diffida su prassi illegittime e 

richiesta di chiarimenti. 

Questa Segreteria Generale è venuta a conoscenza di gravissime anomalie riguardanti la gestione 

delle richieste di fruizione dei permessi di cui all'art. 33, comma 3, della Legge 104/1992 presso la 

Casa Circondariale di Modena. 

Sembrerebbe, infatti, che codesta Direzione continui a pretendere dai dipendenti la presentazione di 

dichiarazioni di "rinuncia" da parte di altri parenti o affini, nonché la produzione di un "programma 

di assistenza" firmato congiuntamente dal lavoratore e dal disabile. Tali richieste appaiono 

palesemente in contrasto con il quadro normativo vigente, profondamente innovato dal Decreto 

Legislativo 30 giugno 2022, n. 105, e dalle successive istruzioni operative fornite dall'INPS con la 

Circolare n. 39 del 04/04/2023. 

Nello specifico, si evidenzia quanto segue: 

• Superamento del "Referente Unico": Il D.Lgs. 105/2022 ha eliminato il principio del 

referente unico dell'assistenza. Come chiarito dall'INPS, dal 13 agosto 2022 il diritto può 

essere riconosciuto a più soggetti, che possono fruirne in via alternativa tra loro per l'assistenza 

alla stessa persona con disabilità grave. Di conseguenza, pretendere dichiarazioni di 

esclusività da parte di altri familiari è un atto del tutto illegittimo e privo di fondamento 

giuridico. 

• Illegittimità del Programma di Assistenza: Anche la pretesa di un "programma di 

assistenza" a firma congiunta risulta superata. Come già ribadito dalle disposizioni INPS, tale 

adempimento non può più essere imposto, fermo restando l'onere del lavoratore di comunicare 

le assenze in tempo utile per la programmazione del servizio. 
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• Urgenza e Imprevedibilità: Si ricorda che, sebbene la programmazione sia necessaria per 

l'organizzazione del lavoro, tale principio è sempre subordinato ai casi di urgenza e 

imprevedibilità, che non possono essere compressi da prassi burocratiche ostative. 

Inoltre, da quanto riferitoci, sembrerebbe che codesta Direzione, per il tramite dell’Ufficio Segreteria, 

neghi risposte scritte ai dipendenti che contestano tali richieste di documentazione non dovuta. Se 

confermato, ciò rappresenterebbe una violazione dei principi di trasparenza e dell'obbligo di 

conclusione del procedimento amministrativo entro i termini previsti dalla Legge 241/1990. 

Alla luce di quanto esposto, la scrivente DIFFIDA il Direttore della Casa Circondariale di Modena 

dal continuare a pretendere documentazioni non previste dalla legge e ad ostacolare l'esercizio di un 

diritto che tutela non solo il lavoratore, ma soprattutto la dignità e l'assistenza del soggetto disabile. 

In mancanza di un immediato adeguamento alle disposizioni normative, saremo costretti ad agire 

legalmente in ogni sede competente per la tutela dei diritti dei nostri iscritti, ritenendo codesta A.D., 

eventualmente responsabile di ogni danno fisico, morale e psicologico che le persone disabili possano 

subire a seguito degli abusi da Lei perpetrati, qualora venissero accertati. 

Si chiede al Sig. Provveditore Regionale e al Direttore Generale del Personale di intervenire con 

fermezza affinché cessino immediatamente tali condotte presso la struttura di Modena, garantendo 

l'uniforme applicazione delle norme sull'intero territorio nazionale. 

In attesa di un cortese e sollecito riscontro scritto, si coglie occasione per porgere cordiali saluti. 

                                                                           Il Vice-Segretario Generale F.S.A.-C.N.P.P.-S.PP. 

                                                                                    Dott. DI GIACOMO Aldo 
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